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Motto:

"Suomen ja Euroopan menestys syntyy yliopistoissa,
jotka ovat hyvin erilaisia kuin nykyiset”



OPETUSMINISTERIOLLE

Joensuun yliopisto ja Kuopion yliopisto ovat tehneet opetusministeriélle yhteisen raken-
teellisen kehittdmisen hanke-esityksen, jonka tavoitteena on liittoyliopiston muodostami-
nen. Taman hankkeen edelleen kehittamiseksi opetusministerié asetti 27.10.2006
suunnitteluryhman, jonka tehtévéana oli:

= Tehda esitys yliopistojen mahdollisimman pitkélle menevasta yhteisesta toi-
mintarakenteesta Joensuun yliopiston ja Kuopion yliopiston nykyisten koulu-
tusvastuiden puitteissa;

» Laatia hankkeen toteuttamissuunnitelma aikatauluineen;

=  Maaritella tarvittavat osaprojektit ja niiden toiminnalliset tavoitteet ja taloudelli-
set vaikutukset.

Suunnitteluty®dn tuli valmistua 16.2.2007 mennessa. Tyoryhman tuli ottaa tyéssaan huo-
mioon valtioneuvoston periaatepaatos julkisen tutkimusjarjestelman rakenteellisesta kehit-
tamisesta (7.4.2005), opetusministerion keskustelumuistio korkeakoulujen rakenteellisen
kehittdmisen linjauksista (8.3.2006) seké tiede- ja teknologianeuvoston viimeaikaiset linja-
ukset korkeakoulujen kehittdmisesta. Lisaksi tuli huomioida Eurooppa-neuvoston Lissa-
bonin strategian linjaukset ja komission tiedonanto yliopistojen modernisaatiosta.
Suunnitteluryhman tuli myds mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa kansainvalisia koke-
muksia yliopistojen yhteistyon vahvistamisesta ja OECD:n Suomen korkeakoulutuksen
teema-arvioinnin suosituksia.

Suunnitteluryhman puheenjohtajaksi opetusministerio nimesi professori Reijo Vihkon.
Suunnitteluryhman jaseniksi opetusministerié nimesi maaherra Pirjo Ala-Kapeen, Joen-
suun yliopistosta rehtori Perttu Vartiaisen ja hallintojohtaja Petri Lintusen seka Kuopion
yliopistosta rehtori Matti Uusituvan ja hallintojohtaja Paivi Nergin. Tyéryhméa kokoontui
viisi kertaa. Tyoskentelynsé aikana tydryhma kuuli hallintoneuvos Niilo Jaaskista ja pro-
fessori John Daviesta erityisesti toimintarakenteisiin liittyvista kysymyksista.

Yliopistot nimesivat hankkeen péasihteereiksi hallintojohtaja Petri Lintusen ja hallintojoh-
taja Paivi Nergin, konsortioasiantuntijaksi tutkija Jarkko Tirrosen Kuopion yliopistosta ja
sihteeriksi erikoissuunnittelija Kirsi Karjalaisen Joensuun yliopistosta. Yliopistot asettivat
hankkeelle seurantaryhman, jonka jaseniksi nimettiin yliopistoissa edustettuina olevien
henkildstojarjestojen ja ylioppilaskuntien edustajat. Yliopistojen hallitusten, johtoryhmien
ja yhteistoimintaneuvostojen jasenille, seurantaryhman jasenille seka ylioppilaskuntien
edustajille jarjestettiin suunnittelutydn aikana kaksi seminaaria liittoyliopistohankkeesta.
Sisdista tiedottamista varten yliopistot avasivat intranetiin sivuston liittoyliopistohank-
keesta.



Tyodryhman tydskentelyn lahtékohtana on ollut nédkemys siitd, ettd Suomen ja Euroopan
menestys syntyy yliopistoissa, jotka ovat hyvin erilaisia kuin nykyiset. Tyéryhma toivoo,
etta sen tekema esitys toimii omalta osaltaan uuden tekemisen ja uudenlaisen yhteistyén
tiennayttajana kansallisessa korkeakoululaitoksessa ja Ita-Suomessa.

Saatuaan tyénsa valmiiksi tydéryhma luovuttaa kunnioittavasti muistionsa opetusministeriolle.

Helsingiss&, Mikkeliss&, Joensuussa ja Kuopiossa 16. helmikuuta 2007

Reijo Vihko Pirjo Ala-Kapee
professori, maaherra
tyéryhméan puheenjohtaja

Perttu Vartiainen Matti Uusitupa
rehtori rehtori
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Petri Lintunen Paivi Nerg
hallintojohtaja hallintojohtaja
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TIVISTELMA

Joensuun ja Kuopion yliopistot ovat tehneet opetusministeridlle yhteisen rakenteellisen
kehittamisen hanke-esityksen, jonka tavoitteena on liittoyliopiston muodostaminen. Ta-
man hankkeen edelleen kehittdmiseksi opetusministerié asetti suunnitteluryhman, jonka
tehtéavana oli
= Tehda esitys yliopistojen mahdollisimman pitkélle menevasta yhteisesta toi-
mintarakenteesta Joensuun yliopiston ja Kuopion yliopiston nykyisten koulu-
tusvastuiden puitteissa;
= Laatia hankkeen toteuttamissuunnitelma aikatauluineen;
=  Maaritella tarvittavat osaprojektit ja niiden toiminnalliset tavoitteet ja taloudelli-
set vaikutukset.

Suunnitteluryhman puheenjohtajaksi opetusministerid nimesi professori Reijo Vihkon.
Suunnitteluryhman jaseniksi opetusministerié nimesi maaherra Pirjo Ala-Kapeen, Joen-
suun yliopistosta rehtori Perttu Vartiaisen ja hallintojohtaja Petri Lintusen seka Kuopion
yliopistosta rehtori Matti Uusituvan ja hallintojohtaja Paivi Nergin.

Suunnitteluryhma esittaa, etta Joensuun yliopistosta ja Kuopion yliopistosta muodoste-
taan liittoyliopisto vastaamaan globaaleihin tulevaisuuden haasteisiin muuttuvassa toi-
mintaymparistdssa. Syntyva yliopisto on yksi Suomen johtavista tiedeyliopistoista ja
tavoitteena on paikka maailman 200 johtavan yliopiston joukossa.

[td-Suomen yliopiston laht6kohtana on kahden tasavertaisen yliopiston yhteistyd, keski-
nainen luottamus ja yhdenvertaisuuden kunnioittaminen. Sen ytimené ovat yhteiset tie-
dekunnat ja vahvat osaamisalat, jotka leikkaavat perinteisen tiedekuntamallin pohjalta
muodostuvia hallinnollisia rakenteita. Hallinto- ja tukipalvelut tukevat yhteistydén syven-
tymistd. Paamaarana on yksi tehokas toiminnallinen kokonaisuus tutkimustydn, oppimi-
sen ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen nakodkulmista. Tata tuetaan jatkuvien kehittdmis-
ja uudistamisprosessien kautta.

Liittoyliopiston johtoryhma perustetaan kevaalla 2007, minka jalkeen kaynnistyy liittoyli-
opiston strategiaty6 yhdessa yliopistojen nykyisten hallitusten ja johtoryhmien kanssa.
Valmisteluty6ta liittoyliopiston toiminnan kaynnistdmiseksi tehdéén portaittain siten, etta
Itd-Suomen yliopisto aloittaa toimintansa kokonaisuudessaan vuonna 2010. Tdmé& nopea
aikataulu edellyttédd lainsdddanndon pikaista valmistelua, riittavaa ja pitkajanteistéa resur-
sointia ja hyvaa yhteistyota Joensuun ja Kuopion yliopistojen seka opetusministerién va-
lilla. Hankkeen asianmukainen jatkokasittely jasenyliopistojen hallintoelimissa tulee
turvata.
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1.2

JOHDANTO

Yliopistojen rakenteellisen kehittamisen prosessi

Valtion tiede- ja teknologianeuvosto kaynnisti syksylla 2003 julkisen tutkimusjarjestelman
rakennearvioinnin tarkoituksena varmistua siita, etta tutkimusjarjestelma kykenee raken-
teensa puolesta vastaamaan edessa oleviin toiminnallisiin haasteisiin. Rakennearviointi
sisélsi erillisselvitykset valtion tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja ns. vélittajaorganisaa-
tioiden rakenteellisista haasteista. Korkeakouluja koskevassa rakenneselvityksessa
(Rantanen 2004) yliopistojen organisaatiorakenteisiin liittyvia keskeisia suosituksia olivat
suurempien toiminnallisten kokonaisuuksien luominen organisaatio- ja rakennemuutok-
sin, opetuksen ja tutkimuksen resurssien turvaaminen hallinnollisin ja organisatorisin
toimenpitein seké verkostoyhteistydn kehittdminen toisaalta yliopiston kesken, toisaalta
esimerkiksi yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja valittdjaorganisaatioiden kesken.

Itd&-Suomen yliopistojen alueellisen vaikuttavuuden seuranta-arviointi (2002) johti naiden
yliopistojen piirissa keskusteluun yliopistojen kehittdmisesta toisaalta korkeimman ope-
tuksen ja tutkimuksen nékdkulmasta, toisaalta alueen innovaatiojarjestelméan edistajana
ja keskeisena toimijana. Valtioneuvoston periaatepaatds julkisen tutkimusjarjestelman
rakenteellisesta kehittdmisesta (7.4.2005) kiinnitti huomiota samantyyppisiin kysymyksiin
valtakunnallisella tasolla. Periaatepdatoksen mukaan yliopistolaitosta kehitetd&n suun-
taamalla voimavaroja suuremmiksi kokonaisuuksiksi, vahvistamalla verkottumista seka
tehostamalla johtamista ja toiminnan arviointia.

Korkeakoulujen rakenteellisen kehittdmisen periaatteita on linjattu myés Opetusministe-
rion keskustelumuistiossa (8.3.2006). Yliopistojen rakenteellisen kehittdmisen taustalla
ovat myos koulutuspoliittinen selonteko (27.4.2006), Euroopan unionin Lissabonin stra-
tegia ja kansallinen osaamiskeskittymastrategia.

Joensuun ja Kuopion yliopistojen hanke yhteistyémallin selvittamiseksi

Joensuun ja Kuopion yliopistot nakevat tarpeelliseksi syventdd kahdenvalista yhteistyo-
tdan vastatakseen paremmin nahtavissa olevaan valtakunnalliseen ja kansainvaliseen
kehitykseen erityisesti koulutuksessa, tutkimuksessa ja innovaatiotoiminnassa. Joen-
suun ja Kuopion yliopistot tekivat opetusministeridlle hanke-esityksen yliopistojen yhteis-
tyomallin  selvittdmiseksi, jonka edelleen kehittdmiseksi opetusministerid asetti
suunnitteluryhman.

Suunnitteluryhmén tydta tukemaan yliopistot asettivat useita tyéryhmia, jotka mahdollis-
tivat koko organisaation osallistumisen ja asiantuntemuksen hyddyntamisen. Tydryhmien
tehtdvana oli laatia ehdotuksia yhteistydn tavoitteista ja muodoista omalla alallaan (liite
1). Alakohtaisia tyéryhmid asetettiin kolme: kauppatieteellisen, luonnontieteellisen ja yh-
teiskuntatieteellisen alan tydoryhmét. Tyéryhmien tuli kiinnittda erityistd huomiota opetus-
ja tutkimusyhteisty6hon alallaan. Yhteistyon tavoitteiden ja muotojen lisaksi tydryhmien
tuli arvioida mahdollisia yhteisia toimintarakenteita ja linjata aikataulu yhteistyon kehitta-
miselle. Alakohtaisten tyéryhmien lisaksi asetettiin 14 tydéryhmaa selvittamaan yhteisia
toimintatapoja ja mahdollisia yhteisid toimintarakenteita hallinto- ja tukipalveluissa. Selvi-
tyksen kohteena olivat kielikeskustoiminnot, kirjasto- ja oppimiskeskuspalvelut, henkilds-
tohallinto, kansainvaliset asiat, laatutyd, opintoasiat, suunnittelu, taloushallinto,
tietohallinto ja —infrastruktuuri, tutkimuksen tukipalvelut ja viestintd. Liséksi yliopistojen
johtosdantdjen yhtendistamiseksi kaynnistettiin valmistelutyd. Yhteistyon tiivistamista ai-
kuiskoulutuksessa Joensuun ja Kuopion yliopistot selvittavat yhdessa Lappeenrannan




teknillisen yliopiston kanssa tavoitteena nédiden kolmen yliopiston yhteinen aikuiskoulu-
tusyksikko.

Tyo6ryhmien tuli raportoida suunnitteluryhmalle, joka on hyddyntanyt tydryhmien muistioi-
ta liittoyliopistoesitysta tydstaessaan. Kokonaisuudessaan tyéryhmien tydt on koottu eril-
liseksi muistioksi.

Yliopistot asettivat myds seurantaryhmén valmisteluhankkeelle. Seurantaryhméan tehta-
vana oli tukea alakohtaisten tydryhmien ja muiden tydryhmien ty6ta seka linjata ja arvioi-
da osaltaan yhteisia toimintamuotoja ja mahdollisia yhteisia toimintarakenteita eri aloilla.

Suunnittelutydn aikana jarjestettiin kaksi seminaaria kohderyhmé&na molempien yliopisto-
jen hallitusten, johtoryhmien ja yt-neuvostojen jasenet seka ylioppilaskuntien edustajat.
Seminaariin kutsuttiin myods valmisteluhankkeen seurantaryhméan jasenet seka asetettu-
jen tyéryhmien edustajia.

Molempien yliopistojen intranetiin avattiin hanketta kasitteleva verkkosivusto antamaan
tietoa yliopistojen henkildkunnalle ja opiskelijoille. Verkkosivut olivat yliopistojen siséista
tiedottamista varten.

JOENSUUN JA KUOPION YLIOPISTOT

Joensuun ja Kuopion yliopistot perustettiin vuonna 1966 osana Itd-Suomen yliopistorat-
kaisua. Joensuun yliopisto aloitti toimintansa vuonna 1969 ja Kuopion yliopisto vuonna
1972.

Joensuun vliopistossa on kahdeksan tiedekuntaa ja yhdeksan erillislaitosta. Joensuun
yliopisto jarjestda perus- ja jatkotutkintokoulutusta kahdeksalla koulutusalalla: kasvatus-
tieteelliselld, humanistisella, luonnontieteelliselld, yhteiskuntatieteelliselld, kauppatieteel-
liselld, maatalous-metsatieteellisella, teologisella ja psykologian koulutusalalla.
Yliopistolla on kampukset Joensuussa ja Savonlinnassa. Lisdksi llomantsin Mekrijarvella
on tutkimusasema. Joensuun Yyliopistossa opiskelee noin 8 300 opiskelijaa, joista noin
1 100 Savonlinnassa. Henkildkuntaa on noin 1 350, joista noin 160 ty6skentelee Savon-
linnassa (tunnusluvut on esitetty liitteessa 2).

Joensuun yliopiston erityisena vahvuutena on tieteenalojen kiinted vuorovaikutus, mika
mahdollistaa monipuoliset ja —tieteiset koulutusohjelmat ja tutkimusongelmien monipuo-
lisen tarkastelun. Joustava hallintorakenne ja tiiviit kampusalueet Joensuussa ja Savon-
linnassa tukevat tieteiden valista yhteisty6ta seka tutkimuksessa etta koulutuksessa.

Kuopion vyliopistossa on viisi tiedekuntaa ja tiedekuntiin rinnastettava A.l. Virtanen -instituutti.
Perus- ja jatkotutkintokoulutusta jarjestetdén seitsemalla koulutusalalla: yhteiskuntatie-
teelliselld, kauppatieteelliselld, luonnontieteelliselld, teknillistieteelliselld ja laéketieteelli-
sella sekd terveystieteiden ja farmasian koulutusaloilla. Kuopion yliopisto on
kansainvalinen, arvostettu terveys- ja ympaéristotieteisiin sekd hyvinvointiosaamiseen
profiloitunut tutkimusintensiivinen yliopisto. Molekyylilaédketiede, biotekniikka ja ladketut-
kimus seka ymparistontutkimus muodostavat vahvan opetus- ja tutkimuskeskittyman yli-
opistossa. Informaatioteknologia ja liiketoimintaosaaminen tukevat yliopiston
profiloitumista ja monipuolistavat yliopiston osaamispohjaa. Yliopisto vahvistaa osaamis-
pohjaansa teknis-luonnontieteellisella tutkimuksella ja koulutuksella. Viime vuosina voi-
makkaasti kasvaneessa Kuopion yliopistossa on 6 200 opiskelijaa ja henkilokuntaa
1 500 (tunnusluvut on esitetty liitteessa 2).




Molemmat yliopistot ovat kehittyneet paljon vahvemmiksi kuin niiden perustamisvaihees-
sa 1960-luvulla osattiin odottaa. Kuopion yliopiston profiili on laventunut laaketieteesta ja
farmasiasta biotekniikkaan ja ymparistbosaamiseen. Alun perin opettajankoulutukseen
painottuneen Joensuun yliopiston voima on laaja-alaisuudessa, mutta myds silla on usei-
ta alueen elinkeinorakenteen uusiutumista tukevia keihaankarkia, kuten metsa- ja ympa-
ristotieteet, optiikka, materiaalitutkimus ja Venaja-osaaminen. Yliopistot ovat olleet
ratkaiseva voimavara Joensuun Tiedepuiston ja Kuopion Teknologiakeskuksen kehitty-
miselle.

Molemmat yliopistot ovat méaratietoisesti teravoittdneet tutkimuksensa profiilialoja. Vah-
vin linkki Joensuun ja Kuopion yliopistojen osaamisalojen valilla on ymparistdtutkimuk-
sessa, mutta myds monet muut yliopistojen vahvuusalat tukevat toisiaan. Yliopistojen
tutkimuksen vahvuusalat on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Joensuun yliopiston ja Kuopion yliopiston tutkimuksen vahvuusalat.

Joensuun yliopisto Kuopion yliopisto
Kasvatus, kehitys ja koulutus Molekyylilaaketiede, lddketutkimus ja
biotekniikka

Metsa ja ymparisto
Ymparistéterveys ja ympariston muutok-
Optiikka, uudet materiaalit ja informaatio- | sen tutkimus

teknologia
Laéaketieteellinen ja hyvinvointiteknologia
Raja ja Venaja
Hyvinvointipalvelututkimus

Edella kuvatut yliopistojen vahvuusalueet muodostavat monitieteisia yksikkoja, jotka ke-
hittyessaan sitovat tiedekuntien toimintoja matriisinomaisesti yhteen. Taten ne pystyvat
erityisesti hyodyntdmaan yliopistojen yhteistydta. Yhteistydn vahvistaminen merkitsee
myds naille alueille jo vahvasti ohjautuneiden infrastruktuuri-investointien maksimaalista
yhteiskayttoa kansallisesti ja kansainvélisesti.

Yliopistojen koko ja alaorientaatio huomioon ottaen ne ovat menestyneet varsin hyvin
kilpaillun tutkimusrahoituksen jaossa. Etenkin luonnon-, laéke- ja metsatieteiden vah-
vuusaloilla on ollut viime vuosina useita huippututkimusryhmia ja akatemiaprofessuureja.
Molempien yliopistojen kampuksille on sijoittunut myés niiden vahvuusaloja tukevia sek-
toritutkimuslaitoksia. Joensuun yliopiston kampusalueella toimivat mm. Metséantutkimus-
laitoksen Joensuun tutkimusasema, Pohjois-Karjalan maakunta-arkisto ja Riista- ja
kalatalouden Joensuun tutkimusasema. Kuopion yliopiston kampusalueella sijaitsevat
mm. Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen Kuopion toimipiste, Kansanterveyslaitoksen
ymparistoterveyden osasto, Tyoterveyslaitoksen Kuopion aluetoimipiste, Geologian
tutkimuskeskuksen Itd-Suomen yksikkd ja limatieteen laitoksen Kuopion toimipiste.

Molemmat yliopistot tukevat vahvuusaloillaan ldhivaikutusalueensa kehittamistd. Poh-
jois-Karjalan menestys on nojautunut erityisesti vahvaan muovi-, metalli- ja metsateolli-
suuteen, jolle Joensuun yliopiston vahva luonnon- ja metsatieteiden tutkimus seka
liketoiminnan ja saantelyjarjestelman osaaminen tarjoavat uusia vahvoja kilpailuetuja.
Vastaavasti Pohjois-Savossa on useita kansainvalisesti kilpailukykyisia yrityksia, joita
Kuopion yliopiston vahva molekyylildketiede, laékekehitys ja biotekniikkaa, ympéristo-
osaaminen ja hyvinvointitutkimus ovat tukeneet. Molemmat yliopistot ovat vahvistaneet
myds sitd osaamista, joka liittyy optiikkaan ja sensoriteknologiaan ja jota alueen yritykset



jo tdndan hyvaksikayttavat. Palveluelinkeinojen tutkimus- ja kehittdmistyohon luontevan
kehitysympadriston tarjoaa yliopistojen vahva osaaminen esimerkiksi terveydenhoidon,
koulutuksen, matkailun ja idanyhteyksien aloilla.

Joensuun yliopiston ja Kuopion yliopiston osaamisaloilla on vahva yhteys kansalliseen
osaamiskeskusohjelmaan. Valtioneuvosto hyvaksyi 7.12.2006 osaamiskeskusohjelmaan
13 kansallisesti merkittavaa osaamisklusteria. Joensuun ja Kuopion yliopistot ovat mu-
kana yhdekséssa klusterissa seuraavasti:

HealthBio — terveyden bioklusteri (Kuopio)

Hyvinvointiklusteri (Kuopio)

Elintarvikekehitys (Kuopio)

Tulevaisuuden energiateknologiat (Joensuu)

Matkailu ja elamystuotanto (Savonlinna)

Nano- ja mikrojarjestelméat seka tulevaisuuden materiaalit (Joensuu)
Forest Industry Future (Joensuu)

Asumisen osaamisklusteri (Joensuu)

Ymparistéteknologiaklusteri (Kuopio)
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SUUNNITTELURYHMAN ESITYS

[t&-Suomen yliopisto

Suunnitteluryhma esittdd, ettd Joensuun yliopistosta ja Kuopion yliopis-
tosta muodostetaan liittoyliopisto vastamaan globaaleihin tulevaisuuden
haasteisiin muuttuvassa toimintaymparistéssa. P&alinjat liittoyliopiston
rakenteista, toiminnasta ja toteuttamisaikataulusta esitetaan tassa mie-
tinnossa.

Valmisteluty6ta liittoyliopiston toiminnan kaynnistdmiseksi jatketaan va-
littémasti liittoyliopiston synnyn varmistavien paatdsten jalkeen kevaalla
2007. Liittoyliopisto aloittaa toimintansa kokonaisuudessaan vuonna
2010. Suunnitteluryhma korostaa, ettd liittoyliopiston rakentaminen
edellyttdd opetusministeriéon sitoutumista ja pitkdjanteistd rahoitusta.
Hankkeen asianmukainen jatkokasittely tulee turvata jasenyliopistojen
hallintoelimissa.

Suunnitteluryhmdan tyoén lahtdkohtana on ollut ndkemys siitd, ettd Suomen ja Euroopan
menestys syntyy yliopistoissa, jotka ovat hyvin erilaisia kuin nykyiset. Suunnitteluryhma
haki yhteistyén mallia erityisesti kansainvalisistd kokemuksista. Tirronen (2006) on luoki-
tellut korkeakouluyhteistydn malleja, joita on kuvattu liitteessa 3.

Suunnitteluryhmdn ndkemyksen mukaan parhaiten Joensuun ja Kuopion yliopistojen
osaamista ja kilpailukykyd huippuluokan koulutuksessa ja kansainvalisesti kilpailukykyi-
sessa tutkimuksessa sekd yhteiskunnallisessa vaikuttamisessa tukee federaatiomalli (liit-
toyliopisto). Federaatiossa yliopistot perustavat yhteisen organisaation, jolle luovutetaan
sopimuksenvaraisesti toimivaltaa ja tehtavia. Vastaavasti yliopistot pystyvét kehittdmaan
entista kilpailukykyisempia ja vetovoimaisempia koulutusohjelmia, syventaméaan ja kan-
sainvalistimaan tutkimustyotaan seké toimimaan entista vaikuttavammin innovaatiojér-
jestelmissa. Lisdksi yliopistot pystyvat tehostamaan opetusta ja tutkimusta tukevia
palveluita sekd hallintokaytantdja. Federaation vahvuuksia ovat alhaaltapéin ohjautu-
vuus, joustavuus, strateginen luonne ja organisaation laajentumisedut. (Vrt. Tirronen
2006.)

[td-Suomen vyliopiston l&htékohtana on kahden tasavertaisen yliopiston yhteisty®, keski-
nainen luottamus ja yhdenvertaisuuden kunnioittaminen. Sen ytimena ovat yhteiset tie-
dekunnat ja vahvat osaamisalat, jotka leikkaavat perinteisen tiedekuntamallin pohjalta
muodostuvia hallinnollisia rakenteita. Yhteisid tiedekuntia perustetaan alkuvaiheessa
kaksi: kauppatieteisiin ja yhteiskuntatieteisiin. Hallinto- ja tukipalvelut tukevat yhteistyon
syventymistd. Pdamaarana on yksi tehokas toiminnallinen kokonaisuus tutkimustyon,
oppimisen ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen nakdkulmista. Taté tuetaan jatkuvien kehit-
tdmis- ja uudistamisprosessien kautta.

Taulukossa 2 on esitetty I1td-Suomen yliopiston tunnuslukuja vuoden 2005 tilastojen pe-
rusteella (lahde: KOTA). Maarallisilla mittareilla mitattuna Itd-Suomen yliopisto on yksi
karkiyliopistoista Suomessa. Liittoyliopiston tutkimuksen kansainvalinen lapaisevyys on
kansallisesti huippuluokkaa. Resursseihin nahden sekd koulutuksen etta tutkimuksen
tuotto ylittda maamme keskiarvon.
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Taulukko 2. Itd&-Suomen yliopiston tunnuslukuja.

Ita-Suomen Valtakunnallinen

yliopisto osuus
Opiskelijat 14 251 8 %
Tutkinnot' 1785 10 %
Julkaisut 2153 9 %
Henkilbtyévuodet 2 889 9%
Budjettirahoitus (1 000 euroa)2 130 332 9%
R 60 211

"Joista tohtorintutkintoja 142.
2 Mukaan lukien harjoittelukoulu.

[td&-Suomen yliopiston perustaminen merkitsee uutta avausta suomalaisessa yliopisto-
maailmassa. Tiivistyva yhteistyo ja tutkimusedellytyksien edelleen kehittdminen takaavat
sen, etta Itd-Suomessa on kansainvalisesti kilpailukykyinen yliopisto, joka kykenee tasa-
vertaisesti kilpailemaan niin kansainvalisesti avautuvilla koulutusmarkkinoilla kuin tutki-
muksessakin. Kansainvalisesti kilpailukykyisen yliopistollisen tutkimuksen ja koulutuksen
rakenteita vahvistamalla tuetaan myds alueen menestystekijdita elinkeinoelamén yha
kovenevassa Kkilpailussa. Itd&-Suomen yliopisto tukee omilla vahvuusaloillaan l&hivaiku-
tusalueensa Itd-Suomen kehittdmista ja koko Suomen kilpailukykya.

Vuonna 2007 alkaa uusi EU:n rakennerahastokausi vuosille 2007-2013. Hyva yhteistyo
alueen elinkeinoeldaman ja sektoritutkimuslaitosten kanssa luovat erinomaiset edellytyk-
set osaamiskeskittymien vahvistamiseen Itd&-Suomessa. Samoin vahvistuvat edellytykset
merkittavien tutkimus- ja kehitysohjelmien hyvaksymiseen EU:n 7. puiteohjelmasta. Vah-
vistuvat osaamisklusterit pystyvat kasvavien voimavarojensa avulla osallistumaan hyvin
vaativien kansainvalisten tutkimusohjelmien toteuttamiseen jopa koordinaatiotehtavissa.
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SWOT-analyysi

Suunnittelutydn pohjana on SWOT-analyysi, jossa tarkastellaan Itd&-Suomen yliopistoa
sisdisten ja ulkoisten tekijdiden valossa. Analyysi on syntynyt prosessin aikana suunnit-
teluryhman ja eri tydryhmien yhteistyona.

VAHVUUDET - HEIKKOUDET

- Selkedt, toisiaan tukevat ja tdydentavat | -  Perusvoimavarojen ja tutkimusrahoi-

tutkimuksen painoalat

- Tutkimuksen korkea kansainvélinen
taso

- Tutkimusalueiden yhteiskunnallinen ja
taloudellinen vaikuttavuus

- Vetovoimaiset koulutusalat

- Valmistuneiden hyva ty6llistyminen

- Kampukset alueidensa kehityksen
moottoreita

- Verkottuminen sektoritutkimuslaitosten
kanssa

- Vahva yhteisty6n perinne ja tahtotila
yhteistydn syventamiseen

MAHDOLLISUUDET

- Kansainvalisen huippuosaamisen
keskus vahvoilla tutkimusaloillaan

- Uusien innovatiivisten tutkimusymparis-
tojen kehittdminen

- Osaamistarjonnan monipuolistuminen
ja syveneminen

- Yksi Suomen kérkiyliopistoista

- Resurssien tehokkaampi hyddyntami-
nen

- Vetovoimaisuuden lisédntyminen
opiskelijoiden ja henkilékunnan rekry-
toinnissa kansallisesti ja kansainvali-
sesti

- Elinik&inen oppiminen

tuksen niukkuus

- Kampusalueiden logistinen etéisyys

- FErilaiset, askettain uudistetut hallinto-
mallit

- Maakuntayliopiston leima

- Riittdmaton painoarvo tiedepoliittises-
sa keskustelussa

UHAT

- Kapeneva rekrytointipohja

- Lyhytjanteinen tiede- ja korkeakoulu-
politiikka

- Toimintaympariston epastabiili tila

- Federaation mieltdminen ylh&alta pain
annettuna hallinnollisena ratkaisuna

- Opiskelijoiden ja henkildston sitoutta-
minen epaonnistuu

- Paatdksenteon loitontuminen

- Keinotekoisten hallintorakenteiden
muodostuminen

- Yhteista toimintakulttuuria ei synny

- Puutteelliset perusresurssit
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[t&-Suomen yliopiston visio, missio ja tavoitteet

Joensuun yliopisto ja Kuopion yliopisto muodostavat liittoyliopiston vastaamaan globaa-
leihin tulevaisuuden haasteisiin muuttuvassa toimintaymparistdssa. Lahtokohtana on
kahden tasavertaisen yliopiston yhteisty6, keskindinen luottamus ja yhdenvertaisuuden
kunnioittaminen. Itd-Suomen yliopiston padkampukset ovat Joensuussa ja Kuopiossa.
Liséksi on kampus Savonlinnassa.

Paamaarana on yksi tehokas toiminnallinen kokonaisuus tutkimusty®én, oppimisen ja yh-
teiskunnallisen vaikuttamisen nakokulmista. Tata tuetaan jatkuvien kehittdmis- ja uudis-
tamisprosessien kautta.

Visio 2012

[td&-Suomen yliopisto on kansainvalinen, monialainen ja yksi johtavista suurista tie-
deyliopistoista maassamme. Joensuun ja Kuopion yliopistot ovat yhdistdneet voimansa
vahvuusalueillaan ja kehittavat osaamistaan laadukkaassa opetuksessa ja kansainvali-
sesti kilpailukykyisesséa tutkimuksessa ja ovat tarked osa Suomen innovaatiojarjestel-
maa. Tama vahvistaa Suomen ja erityisesti itdisen Suomen henkista, taloudellista ja
sosiaalista hyvinvointia kansainvélisessa toimintaymparistéssa. Itd-Suomen yliopisto ot-
taa kaikessa toiminnassaan huomioon kestavéan kehityksen periaatteet ja vaalii sosiaalis-
ta ja kulttuurista padomaa.

Missio
Itd&-Suomen yliopisto yhdistdd alueen yliopistolaitoksen ja tehostaa sen toimintaa ope-
tuksessa ja tutkimuksessa. Sen huippuyksikét ja kilpailukykyiset koulutusohjelmat muo-
dostavat Itd-Suomen yliopistolle tutkimus- ja opetusprofiilin, joka on kansainvalisesti
nakyva ja lisda yliopiston vetovoimaa. Liittoutumisen kautta saavutetuilla kilpailueduilla
kansallinen ja alueellinen innovaatiojarjestelma vahvistuu.
Tavoitteet

= Kansainvalisesti kilpailukykyisen, monialaisen yliopistokokonaisuuden vahvis-

taminen Itd&-Suomessa vastaamaan globaaleihin tulevaisuuden haasteisiin

muuttuvassa toimintaymparistéssa.

= Yliopisto on yksi johtavista suomalaisista monialaisista yliopistokokonaisuuksista
maassamme ja 200 parhaan joukossa maailmassa.

= Yliopisto on tarked osa suomalaista innovaatiojarjestelmaa.
= Vahvuudet on yhdistetty koulutuksessa ja tutkimuksessa.

=  Menestyminen huippuyksikképolitikan toteuttamisessa ja kansainvalisesti kil-
pailukykyisen tutkimusinfrastruktuurin rakentamisessa.

= Koulutusyhteistyon tiivistaminen, yhteistydn ja tydnjaon selkeyttaminen.
= Kansallisesti ja eurooppalaisesti merkittava Vengja-osaaja.

= Elinik&isen oppimisen erityisosaaja.
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3.4 Itd&-Suomen yliopiston toimintarakenne

Suunnitteluryhma esittaa, etta yliopistolain (645/1997) 1. luvun 1 8:n 2.
kohta muutetaan muotoon "Itd-Suomen yliopisto; Itd-Suomen yliopisto
muodostuu Joensuun ja Kuopion yliopistoista”.

Suunnitteluryhma esittaa Itd-Suomen yliopistolle kaksiportaista organisaatiota,
joka perustuu jaetun hallinnon periaatteelle. Hallitus on liittoyliopiston
ylin paattava hallintoelin ja konsistorit substanssiasioista vastaavia aka-
teemisia hallintoelimia.

Opetusministerion asettamien selvitysmiesten tekemien ehdotusten
(Jaaskinen & Rantanen 2007) mahdollinen pilotointi liittoyliopistossa

ratkaistaan erikseen, mikali silhen on valtakunnallisesti tarvetta ja se on
littoyliopiston kannalta tarkoituksenmukaista.

Toimintarakenne

Liittoyliopiston toimintarakenne on havainnollistettu kuviossa 1.

ITA-SUOMEN YLIOPISTO

WALLITUS
JOHTORYHMA

KONSISTOR/ KONSISTOR;
—_— —_—

JOENSUUN KUOPION

YLIOPISTO YLIOPISTO

KAMPUS- KAMPUS-
-"'"""--._._,_,_,_—-—""" -"'"""--._._,_,_,_.-—-'"""
HALLINTO HALLINTO

N S
AlLiNTokESKY

Kuvio 1. It&-Suomen yliopiston toimintarakenne.
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Hallitus, rehtorit, johtoryhma ja konsistorit

Ita-Suomen yliopiston ylin paattava hallintoelin on hallitus, joka vastaa liittoyliopis-
ton strategisesta johtamisesta. Hallituksen toimikausi on nelja kalenterivuotta. Hal-
litukseen kuuluvat jasenyliopistojen rehtorit seka yksitoista muuta jasenta.
Jasenista kaksi on liittoyliopistoon kuulumattomia jasenia. Liittoyliopiston hallituk-
sen puheenjohtajana (johtavana rehtorina, President) toimii Joensuun tai Kuopion
jasenyliopiston rehtori. Hallituksen puheenjohtaja vaihtuu rehtorin viisivuotisen
toimikauden puolivalissa.

Rehtorit valitsee nykylainsdddanndén mukaisesti jasenyliopistojen vaalikollegio.
Rehtorit johtavat yliopistojensa toimintaa liittoyliopiston hallituksen linjausten ja
paatdsten mukaisesti. Liittoyliopistossa voi olla yksi tai useampia vararehtoreita
konsistorin paatdéksen mukaisesti.

Johtoryhmén tehtéavana on tukea rehtoreita liittoyliopiston johtamiseen liittyvissa
kysymyksissa. Johtoryhma on liittoyliopistotasoinen strateginen valmisteleva elin.

Konsistorit molemmissa yliopistoissa johtavat jasenyliopistojen toimintaa erityisesti
akateemisissa kysymyksissé yhdessé rehtorin kanssa. Konsistoreihin kuuluvat pu-
heenjohtajana toimivan rehtorin liséaksi jasenyliopiston vararehtori(t), tiedekuntien
dekaanit sek& henkildston ja opiskelijoiden edustajat.

Tiedekunnat, laitokset ja hallintokeskus

Jasenyliopistoilla on omien tiedekuntien lisaksi yhteisia tiedekuntia ja muita yhtei-
sia toimintayksikkoja. Yhteiset tiedekunnat perustetaan alkuvaiheessa kauppatietei-
siin ja yhteiskuntatieteisiin. Kauppatieteelle myénnetdaan perus- ja jatkotutkintojen
tutkinnonanto-oikeus, joka mahdollistaa yhteisen tiedekunnan perustamisen jo
vuonna 2007. Yhteiskuntatieteisiin perustetaan yhteinen tiedekunta siten, ettd yh-
teinen opiskelijavalinta toteutuu vuonna 2009.

Liittoyliopistolla on yhteinen hallintokeskus, joka vastaa jasenyliopistojen kam-
pushallinnosta ja liittoyliopistotasoisesta tehtavien hoitamisesta. Joensuun ja Kuo-
pion jasenyliopistojen hallintojohtajat vastaavat yliopistojensa hallinnosta seka
erikseen sovittavalla tyonjaolla liittoyliopistotasoisista tehtavista.

Tarkemmin toimintarakenne on esitelty liitteessa 4.

Palvelussuhteet, tutkinnot ja rahoitus

Kaikki palvelussuhteet ovat liittoyliopistoon, mutta henkilékunnan sijoitusyksikkéna on
yksi paikkakunta. Liittoyliopistolla on yhtendinen henkiléstopolitikka lahtékohtana henki-
|6stén yhdenvertainen kohtelu.

Koulutusvastuu on liittoyliopistolla, joka myontaa tutkinnot. Joensuun ja Kuopion ja-
senyliopistot ottavat opiskelijat. Yhteisissa tiedekunnissa opiskelijan ottaa se yliopisto,
jossa opiskelija paaasiallisesti suorittaa opintonsa. Yhteisten tiedekuntien osalta opiskeli-
jalle jarjestetdan mahdollisuus hoitaa tiedekuntatasoiset asiat kummallakin kampuksella.

Liittoyliopiston rahoitusmalli uudistetaan strategiaprosessin yhteydessa vastaamaan yli-
opiston tulevaa rakennetta ja tavoitteita.
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Yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistaminen

Opetusministerion asettamat selvitysmiehet Niilo Jaaskinen ja Jorma Rantanen ovat sel-
vittdneet yliopiston taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistamista (Jaaskinen &
Rantanen 2007). Selvitysmiehet ehdottavat seuraavaa:

= Yliopistoista muodostetaan uusi julkisoikeudellinen oikeushenkild.

= Yliopistojen rahoituksesta annettaisiin erillissdannokset.

= Yliopistojen hallinnossa erotettaisiin johtokunta ja konsistori sek& toimeenpa-
neva johto.

=  Yliopiston johtokunta nimittaisi rehtorin maaraajaksi.

= Yliopiston henkildston ottaisi palvelussuhteeseen rehtori ellei asiaa ole dele-
goitu muulle toimielimelle tai henkilélle.

= Yliopistojen henkildston palvelussuhteet muutettaisiin tydsuhteisiksi.

= Jokaisella yliopistolla olisi kansleri.

Liittoyliopiston toimintarakennemallia tarkistetaan ja siihen tehddan muutoksia siina vai-
heessa, kun yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistaminen mahdollises-
ti toteutuu lainsdadanndllisesti. Opetusministerion asettamien selvitysmiesten tekemien
ehdotusten mahdollinen pilotointi liittoyliopistossa ratkaistaan erikseen, mikali siihen on
valtakunnallisesti tarvetta ja se on liittoyliopiston kannalta tarkoituksenmukaista.

Kauppatieteet

Kauppatieteisiin perustetaan tiedekunta, jolla on kauppatieteiden pe-
rus- ja jatkotutkintojen tutkinnonanto-oikeus. Koulutuksessa ja tutki-
muksessa painotetaan alueellisesti tarkeaa pienten ja keskisuurten
yritysten nakékulmaa seka liiketoimintaosaamisen uusiin haasteisiin
vastaavia koulutusohjelmia. Yhteistyota elinkeinoelaman kanssa ke-
hitetddn usealla eri tasolla. Tiedekunnassa keskitytdan sellaisen in-
novaatiokulttuurin kehittdmiseen, joka mahdollistaa uuden liike-
toimintaosaamisen luomisen.

Talous- ja kauppatieteellisen koulutuksen ja tutkimuksen perusta on luotu Joensuun ja
Kuopion yliopistoissa 1970- ja 1980-luvuilla. Kauppatieteen maistereita on koulutettu
vuodesta 2001 lahtien. Joensuun ja Kuopion yliopistojen kauppatieteellinen koulutus ja
tutkimus ovat erottamaton osa itdsuomalaista innovaatiojarjestelmaa. Valmisteilla ole-
vassa Itd-Suomen innovaatiostrategiassa yliopistojen kauppatieteellisen tutkimuksen ja
koulutuksen rooli on keskeinen. Innovaatiostrategian painopisteklustereiden keskeisim-
pid toimenpiteitd tulevaisuudessa ovat kansainvélisen liiketoiminnan osaamisen kehitta-
minen, strategia- ja johtamisosaamisen kehittdminen ja kohdemarkkinaosaamisen
kehittaminen.

Laadun ja tehokkuuden kehittamiseksi perustetaan Itd-Suomen yliopistoon kauppatietei-
den tiedekunta. Kauppatieteen opintoja kehitetddn kahden yliopiston yhteistydna ja pe-
rinteiset padaainerajat ylittavind kokonaisuuksina. Naméa kokonaisuudet yhdistetaan
liittoyliopiston strategisiin painopistealueisiin, yrityselaman kayténtdihin seka liikketoimin-
nan kokonaisuuteen.
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Uudella tiedekunnalla on kauppatieteiden perus- ja jatkotutkintojen tutkinnonanto-oikeus.
Tiedekunta mahdollistaa resurssien paremman kohdentamisen perus- ja jatko-opintojen
ohjaukseen ja tutkimukseen seka profiloitumisen ja keskittymisen strategisille painopis-
tealueille. Koulutuksessa ja tutkimuksessa painotetaan alueellisesti tarkeaa pienten ja
keskisuurten yritysten nakodkulmaa sekad kauppatieteiden integrointia yliopistojen muihin
tieteisiin. Tiedekunnalla on yhteinen tiedekuntahallinto, jossa tiedekuntaneuvostossa on
yhtd monta henkil6d kummastakin yliopistosta. Yhteisen dekaanin liséksi varadekaanit
asetetaan molemmista yliopistoista.

Kauppatieteellisessa peruskoulutuksessa on kaikille opiskelijoille yhteiset kandidaattivai-
heen opinnot, jotka painottuvat yleiseen liiketaloustieteelliseen koulutukseen. Maiste-
riopinnot jakaantuvat kolmeen temaattiseen aihekokonaisuuteen: innovaatiokulttuurin
johtamisen maisteriopinnot, rahoitusmarkkinoiden ja —palvelujen maisteriopinnot seka
yritysoikeuden ja yritystalouden maisteriopinnot. Kandidaatin ja maisterin opintoihin si-
sallytetdan oppiaine- ja tiedekuntarajat ylittavia opintojaksoja, joilla opiskelijat tydskente-
levat moniammatillisissa projekteissa. Tohtoriopinnoissa painottuu kauppatieteiden,
kansantaloustieteen, yhteiskuntatieteiden seka oikeustieteiden kombinaatio.

Kauppatieteellisen alan opetuksen ja tutkimuksen kehittamisessa laheinen suhde yrityk-
siin on erittdin tarkedd. Kauppatieteet on soveltava tieteenala, joka toimii tieteen ja kay-
tannodn rajapinnassa. Yhteistyota elinkeinoelaméan kanssa kehitetdan usealla eri tasolla:
opetusyhteistydssa, tutkimusyhteistydssa ja hankeyhteistydssd. Kauppatieteiden tiede-
kunnassa tullaan erityisesti keskittymaan sellaisen innovaatiokulttuurin kehittamiseen,
joka mahdollistaa uuden liiketoimintaosaamisen luomisen.

Luonnontieteet

Luonnontieteellisella alalla yhteistydta syvennetaan ensisijaisesti yh-
teisten tutkimuskeskittymien kautta. Koulutusyhteistyéta tuetaan kol-
mella kehittAmishankkeella (opetusteknologian kehittaminen, jatko-
koulutuksen vahvistaminen ja opiskelijarekrytoinnin kehittdminen).
Luonnontieteellisen alan yhteiset rakenteet selvitetdan vuosina 2007-
20089.

Joensuun yliopistossa ja Kuopion yliopistossa luonnontieteet ovat vahva kansainvalisesti
orientoitunut tutkimusala. Yliopistoissa on luonnontieteellisella alalla mm. kolme Suomen
Akatemian nimeamaa tutkimuksen huippuyksikkdd, kaksi akatemiaprofessoria, kaksi
myodnnettyd rahoitusta Finnish Distinguished Professor -ohjelmasta seka kaksi pohjois-
maista tutkimuksen huippuyksikk6a. Yliopistoilla on mytds merkittdvaa yhteistydsopimuk-
siin ja yhteisiin virkoihin pohjautuvaa tutkimusyhteisty6té valtion sektoritutkimuslaitosten
kanssa.

Molemmissa yliopistoissa tehdaan kansainvalisesti arvostettua ymparistfalan tutkimusta.
Kansainvalisen NCR-tietokannan mukaan Joensuun ja Kuopion yliopistojen yhteinen jul-
kaisuaktiviteetti vuosina 1995-2004 luonnontieteissa on neljanneksi suurinta maamme
yliopistoista ja lahes Teknillisen korkeakoulun tasolla, joten voimavarojen yhdistaminen ja
resurssien tarkoituksenmukainen kayttd nostavat liittoyliopiston erddksi maamme johta-
vista luonnontieteiden alojen yliopistoista maassamme. Tatd osaamispohjaa vahvistavat
edelleen Joensuun yliopiston metsétieteet ja Kuopion yliopiston molekyylilddketieteen,
biotekniikan ja ladketutkimuksen osaaminen.
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Vahvoilla luonnontieteellisen alan tutkimusalueilla pystytdédn entisestdédn vahvistamaan
luonnontieteellisen tutkimuksen tieteellista ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Seuraavilla
tutkimuksen vahvuusaloilla on mahdollista saada aikaan nopealla aikavalilla merkittavat
osaamiskeskittymat, joissa molempien yliopistojen osaaminen tukee ja tdydentaa toinen
toistaan:

= |Imastonmuutoksen ja terveyshaittojen torjunta bioenergian tuotannossa

= Optinen sensoriteknologia ladketieteellisen fysiikan ja tekniikan sovelluksissa
=  Materiaalitutkimus

= Ymparistoriskien arviointi

= Soveltava elaintiede

= Kasvibiotekniikka

Joensuun ja Kuopion yliopistojen luonnontieteelliset oppiaineet ovat padosin hyvin profi-
loituneita ja varsinaisia paallekkaisyyksia on vahan. Itd-Suomesta puuttuu tekniikan alan
koulutus, joten luonnontieteen alan koulutuksella on Itd-Suomelle muuta maata merkitta-
vampi rooli.

Joensuun ja Kuopion vélisen etdisyyden takia on yhteisen opetuksen kehittdmisessa
kaytettéava tietotekniikan mahdollisuuksia. Joensuun yliopistossa on valtakunnallisesti
tunnettu tietojenkasittelytieteen lahtékohdista toimiva opetusteknologian tutkimusryhma.
Tahan liittyy myos tietotekniikan opettajakoulutus. Hankkeessa tutkitaan ja kehitetaan
uutta tieto- ja viestintatekniikkaa kayttéavid opetusteknologian menetelmid Joensuun ja
Kuopion opetusyhteistydn helpottamiseksi ja opetuksen parantamiseksi.

Tietojenkasittelytieteen laitokset ovat kasvaneet molemmissa yliopistoissa erittain voi-
makkaasti tietotekniikkaohjelman avulla 2000-luvulla. Liittoyliopistossa tietojenkasittely-
tieteen laitokset muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Koulutusyhteistyon liséksi ne
maarittavat yhdessa muutaman keskeisen tutkimusalan, joihin tietojenkasittelytiede profi-
loituu. Tietojenkasittelytieteen tohtorikoulutusta kehitetaan.

Opiskelijarekrytoinnin kehittimiseen panostetaan mm. lisdamalla yhteisty6té peruskoulu-
jen ja lukioiden kanssa.

Vuosina 2007-2009 selvitetddn muut luonnontieteellisen alan yhteiset rakenteet, jotka
huomioivat toiminnallisen kokonaisuuden ja tukevat It&-Suomen yliopiston keskeisia ta-
voitteita. Luonnontieteet on suuri kokonaisuus, jossa on mahdollista harkita myés tiede-
kuntaa suuremman kokonaisuuden, esim. schoolin, muodostamista.
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Yhteiskuntatieteet

ItA-Suomen yliopistoon perustetaan yhteinen yhteiskuntatieteiden
tiedekunta, joka toimii kahdella kampuksella. Tutkimuksessa luodaan
yhteisid tutkimuskokonaisuuksia, jotka kohdistuvat tutkimuksen vah-
voille painoaloille. Opetuksellinen yhteisty¢ ulottuu kandidaattivai-
heen opinnoista jatkokoulutukseen. Alalle rakennetaan yhteinen
opiskelijahaku- ja paéasykoejarjestelma. Jatkokoulutuksen tehostami-
seksi perustetaan yhteinen kansainvalinen tutkijakoulu.

Yhteinen yhteiskuntatieteiden tiedekunta tuottaa paljon hyotyja, mutta edellyttaa alussa
panostusta yhteisen kulttuurin rakentamiseen. Hallintorakenteen uudistamisessa saasty-
via resursseja kohdennetaan maisterivaiheen opintoihin.

Yhteista tutkimusta kohdennetaan kahteen tutkimuskokonaisuuteen:
= hyvinvointi ja raja
= yhteiskunta ja ymparisto.

Hyvinvointi ja raja —tutkimusohjelmassa tahdataén korkeimpaan kansainvélisen tason
tutkimukseen ja suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan edellytysten vahvistamiseen. Jo-
ensuun ja Kuopion yliopistojen osaamisperinteet ja yhteiset verkostot antavat erinomai-
set mahdollisuudet yhteisty6lle hyvinvointia koskevassa monitieteisessa, kansain-
valisessa tutkimuksessa. Hyvinvoinnin kysymykset koskevat yhteiskuntatieteiden, mm.
sosiaali- ja terveystieteiden seka psykologian tutkimuksen ydinalueita, hyvinvointipalve-
luja ja hyvinvointiteknologiaa. Raja- ja reuna-aluekysymykset puolestaan tarkoittavat se-
ka4 maantieteellisia etta kulttuurisia, taloudellisia, poliittisia, sosiaalisia ja henkisia rajoja;
teemoja, jotka laajenevassa Euroopassa seka globalisoitumis- ja lokalisoitumisproses-
seissa ovat tulleet yha ajankohtaisemmiksi. Globalisaatiossa paikallisuus saa yha suu-
remman merkityksen ja painoarvon.

Ympaéristétutkimus kuuluu Joensuun ja Kuopion yliopistojen tutkimuksen ja opetuksen
painoaloihin yliopistojen tiedekuntarakenteelle ominaisin profiilein. Ymparisténhallinta
(environmental governance) tarjoaa hyvan viitekehyksen vahvistaa ja monipuolistaa tie-
dekuntien vahvoja ymparistdosaamisen alueita ja synnyttda tieteidenvalisen yhteistydn
kautta uusi innovatiivinen kansainvalisesti verkottunut tutkimusympaéristo liittoyliopistoon.

Ymparisténhallinta on keskeinen kansainvalisen politiikan ja oikeuden kysymys yhtaalla
ilmastonmuutoksen hallintaan liittyvan keskustelun ja toisaalla resurssien niukkuudesta
ja niiden hallinnasta puhjenneiden paikallisten konfliktien johdosta. Ymparistéturvallisuus
limittyy niin ikd&n saumattomasti ymparistoénhallinnan kontekstiin. Ymparistonhallinta on
nakyvasti esilla niin Euroopan unionin kuin kansallisessa ja paikallisessa paatoksenteos-
sa ja koskettaa yksildd hénen jokapdivaisessa elamassaan. Ymparistonhallinta on ko-
honnut keskeiseksi tutkimusalueeksi kansainvélisessa yhteiskunta-, oikeus- ja talous-
tieteellisessa ymparistétutkimuksessa.

Opetuksen alueella yhteistyd ulottuu kandidaattivaiheen opinnoista jatkokoulutukseen.
Tavoitteena on kohottaa liittoyliopiston yhteiskuntatieteellinen tiedekunta vahvuusalueil-
laan vetovoimaiseksi kansainvaliseksi huippuyksikoksi, joka rekrytoi opiskelijoita kansal-
lisesti ja kansainvélisesti. Kandidaattivaiheen opintoihin luodaan ns. y-malli, jossa on
oppiaineiden yhteinen kandidaattitutkinto, mutta eriytyvd maisterivaihe. Tavoitteena on
luoda sdastoja ja siirtdd ndin syntyvia uusia resursseja perusopetuksesta maisteri- ja
tohtorivaiheeseen seka tutkimukseen. Jatkokoulutuksen tehostamiseksi perustetaan yh-
teinen kansainvalinen yhteiskuntatieteellinen tutkijakoulu, joka perustuu uuden tiedekun-
nan tutkimusalueille. Virtuaaliopetukselle rakennetaan yhteinen infrastruktuuri.
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Hallintopalvelut ja erillislaitokset

[td-Suomen yliopiston hallintoon ja palvelutoimintaan luodaan toimiva
kahden kampuksen palvelumalli hallinto- ja tukipalveluiden eri sekto-
reille.

Yliopistojen johtosdannot yhtendistetddn toimintamallityon edetessa. Liittoyliopistolle pe-
rustetaan yksi hallintokeskus, joka toimii kahdella kampuksella. Kampuksien tydnjaosta

sovitaan erikseen valmistelutyon edetessa. Kahden kampuksen palvelumallissa osa teh-
tavista hoidetaan keskitetysti. Osa tehtavista on paikkasidonnaisia, joissa keskittaminen
ei tuo lisdarvoa. Suunnittelutydssa huomioidaan myos valtakunnalliset palvelukeskukset.

Palveluprosessit kuvataan ja analysoidaan, mika toimii toimintaprosessien yhtenaistami-
sen pohjana. Toimintaprosessien ja palveluiden yhtendistaminen mahdollistaa sen, etta
monia tehtavid voidaan hoitaa molempien yliopistojen tarpeisiin. Henkildston tehtavaku-
via voidaan kehittaa seka erikoistumista ja asiantuntijuutta lisatéa.

Aikuiskoulutus organisoidaan liittoyliopiston ja Lappeenrannan teknillisen yliopiston vali-
send yhteistytna.

Kielikeskusten ja kirjastojen yhteisty6téa tiivistetddn. Suunnittelutybn edetessa rakenne-
taan toimiva kahden kampuksen palvelumalli myds naiden toimintojen osalta. Tietoarkki-
tehtuurien ja prosessien kehittdmiseksi on kaynnistetty projekti, jonka yhteydessa
maaritelladan myds yhteinen tietostrategia.

Kuopion yliopisto on omaksunut kansainvaliseen 1SO 9001:2000 laatustandardiin perus-
tuvan jarjestelmallisen, toiminnan jatkuvaan kehittdmiseen perustuvan toimintamallin
strategisen johtamisensa tueksi kaikilla toiminnan tasoilla. Joensuun yliopiston laatuty®
tulee rakentumaan Kuopion yliopiston mallille siten, etté liittoyliopistolla on yksi yhteinen
laatujarjestelma ja yhteiset indikaattorit vuoteen 2010 mennessa.
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4 HANKE-ESITYKSET

Suunnitteluryhma esittaa, ettéd Joensuun yliopistosta ja Kuopion yliopistosta muodostetaan liittoyliopisto vastaamaan globaaleihin tulevaisuuden
haasteisiin muuttuvassa toimintaymparistdéssa. Valmistelutyota liittoyliopiston toiminnan kaynnistamiseksi jatketaan valittémasti liittoyliopiston
synnyn varmistavien paatosten jalkeen kevaalla 2007. Liittoyliopisto aloittaa toimintansa kokonaisuudessaan vuonna 2010.

Suunnitteluryhma korostaa, etta liittoyliopiston rakentaminen edellyttaa opetusministerion sitoutumista ja pitkajanteista rahoitusta. Hankkeen
asianmukainen jatkokasittely tulee turvata jasenyliopistojen hallintoelimissa.

HANKE-ESITYS TOTEUTTAMISAIKA- RAHOITUS/VUOSI
TAULU (1 000 euroa)
1 Yleiset esitykset
1.1 Liittoyliopistosuunnitelman kasittely jasenyliopistoissa Kevaalla 2007
Suunnitteluryhmén esityksen kasittely jasenyliopistojen hallintoelimissa.
1.2 Siirtyméavaiheen sopimus Kevaalla 2007
Joensuun ja Kuopion yliopistot laativat erillisen siirtymavaiheen sopimuksen
menettelytavoista, ensisijaisesti henkildéston asemasta, koulutusvastuista, tavoitteista
sek&a muista valmisteluun siirtyvista keskeisista asioista.
1.3 VYliopistolain muutos
Yliopistolain 1. luvun (Yleiset sadnnokset) 1 8:n (Soveltamisala) 2. kohta muutetaan
seuraavasti:
[t&-Suomen yliopisto; Itd-Suomen liittoyliopisto muodostuu Joensuun ja Kuopion
yliopistoista
1.4 Johtoryhmén asettaminen Kevaalla 2007

Joensuun ja Kuopion yliopistojen yhteisen johtoryhméan asettaminen



HANKE-ESITYS TOTEUTTAMISAIKA-

TAULU
2 Kauppatieteet
2.1 Kauppatieteiden tiedekunnan perustaminen Vuonna 2007
Tiedekunnalla tutkinnonanto-oikeus
2.2 Liiketoiminnan edistaminen Vuosina 2007-2010
Hanke pk-liiketoiminnan edistamiseksi Itd&-Suomessa
3 Luonnontieteet
3.1 Osaamiskeskittymien luominen Vuosina 2007-2010
Osaamiskeskittymien luominen tutkimuksen vahvuusaloille:
- limastonmuutoksen ja terveyshaittojen torjunta bioenergian tuotannossa
- Optinen sensoriteknologia ladketieteellisen fysiikan ja tekniikan sovelluksissa
- Materiaalitutkimus
- Ymparistoriskien arviointi
- Soveltava elaintiede
- Kasvibiotekniikka
3.2 Yhteistyon tiivistdminen opetuksessa Vuosina 2007-2010
Jatkokoulutuksen vahvistaminen
Opiskelijarekrytoinnin kehittdminen
3.3 Tydnjaon selvittdminen Vuoteen 2009 mennessa

Muiden yhteisten rakenteiden selvittdminen

RAHOITUS/VUOSI
(1 000 euroa)

400

1 600
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HANKE-ESITYS

4

4.1

4.2

4.3

Yhteiskuntatieteet

Yhteistyon tiivistdminen tutkimuksessa

Yhteiset tutkimuksen vahvoille painoaloille kohdentuvat tutkimuskokonaisuudet

- Hyvinvointi ja raja -tutkimusohjelma
- Yhteiskunta ja ymparist6 -tutkimusohjelma

Yhteistyon tiivistdminen opetuksessa
Kansainvalinen tutkijakoulu yhteisen tiedekunnan tutkimusaloille

Toiminnalliset rakenteet

Yhteinen yhteiskuntatieteiden tiedekunta, joka toimii kahdella kampuksella
Yhteisen opiskelijahaku- ja paasykoejarjestelmien rakentaminen

Korkeakoulupedagogiikan kehittdminen ja yhteinen etédopetusinfrastruktuuri

Kirjaston ja kielikeskuksen palvelut

Kahden kampuksen palvelumallin luominen kirjaston ja kielikeskuksen palveluihin

Hallinto- ja tukipalvelut

Yhteinen hallintokeskus, joka toimii kahdella kampuksella
Yhteinen laatujarjestelma
Tietoarkkitehtuuriprojekti *

Aikuiskoulutus (organisointi yhteistydssa Lappeenrannan teknillisen yliopiston kanssa) 2

Y Jo kaynnistynyt ministerion rahoittama projekti.
2 Rahoitusta hankkeelle tullaan hakemaan erikseen.

TOTEUTTAMISAIKA-
TAULU

Vuosina 2007-2010

Vuosina 2007-2010

Vuonna 2009

Vuosina 2007-2009

Vuosina 2007-2010

Vuosina 2007-2009
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RAHOITUS/VUOSI
(1 000 euroa)

800

500

300

200



HANKE-ESITYS TOTEUTTAMISAIKA-

TAULU
8  Strategiaprosessin kehittdminen Vuosina 2007-2008
Liittoyliopiston yhteisen strategian laatiminen
Liittoyliopiston osastrategioiden laatiminen
Toiminta- ja taloussuunnitelma -prosessien yhtenaistaminen
Tilinpaatdksen yhtenadistaminen
Tulosneuvottelut opetusministerion kanssa
Siséinen tulosohjaus
9 Liittoyliopiston toiminnan kdynnistaminen kokonaisuudessaan Vuonna 2010
HANKERAHOITUS YHTEENSA VUOSILLE 2007-2010 2007 2008
(1 000 euroa) 4000 4 000
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RAHOITUS/VUOSI
(1 000 euroa)

200

2009 2010
3 800 3100

Varsinaisten rakenteellisten kehittdmisen hankkeiden lisdksi suunnitteluryhma esittda kahta hanketta, joilla voidaan erityisesti tukea Pohjois-Karjalan aluetta ja

osaltaan tasata Perloksen tilanteen aiheuttamia rakennemuutoksia alueella.

HANKE-ESITYS TOTEUTTAMISAIKA-

TAULU
1 Laakarikoulutuksen yhteyksien vahvistaminen Pohjois-Karjalaan Vuosina 2007-2009
2  Vendjad-osaamisen kehittdminen Vuosina 2007-2009
2007 2008

HANKERAHOITUS YHTEENSA VUOSILLE 2007-2010
(1 000 euroa) 800 800

RAHOITUS/VUOSI
(1 000 euroa)

500

300

2009
800
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LITE 1.

HANKKEEN ORGANISOITUMINEN

Opetusministerion asettama suunnitteluryhma (27.10.2006, Dnro 68/040/2006)

Professori Reijo Vihko, puheenjohtaja
Maaherra Pirjo Ala-Kapee

Rehtori Perttu Vartiainen, Joensuun yliopisto
Hallintojohtaja Petri Lintunen, Joensuun yliopisto
Rehtori Matti Uusitupa, Kuopion yliopisto
Hallintojohtaja Paivi Nerg, Kuopion yliopisto

Joensuun yliopisto ja Kuopion yliopisto asettavat suunnitteluryhman kayttéén tarvittavan
sihteeriston.

Suunnittelutydn tulee valmistua 16.2.2007 mennessa.

Suunnitteluhankkeen seurantaryhma (5.12.2006, Dnro 3486/11/2006)

Seurantaryhman tehtdvana on tukea alakohtaisten tyéryhmien ja muiden tyéryhmien ty6ta
seka linjata ja arvioida osaltaan yhteisia toimintamuotoja ja mahdollisia yhteisia toimintara-
kenteita eri aloilla.

Seurantaryhman puheenjohtajina toimivat rehtori Perttu Vartiainen Joensuun yliopistosta ja
rehtori Matti Uusitupa Kuopion yliopistosta. Seurantaryhman jaseniksi on nimetty seuraavat
henkilot:

Joensuun yliopisto

Hallintojohtaja Petri Lintunen

Professori Tapani Pakkanen

Yliassistentti Antero Puhakka (varajasen lehtori Eeva Kuusela)
Taloussihteeri Tuula Ranne (varajasen virastomestari Erkki Matikainen)
Opiskelija Karri Heikkila

Kuopion yliopisto

Hallintojohtaja Paivi Nerg

Professori Juhani Laurinkari

Lehtori Minna Hirvonen (varajasen tutkija Maija Marttila-Kontio)
Tietojarjestelmasuunnnittelija Juha Riepponen (varajasen erikoislaboratoriomestari Kari Ko-
tikumpu)

Opiskelija Ulla Hyvonen

Hankkeen sihteeristo

Suunnitteluhankkeen paasihteereina toimivat hallintojohtaja Petri Lintunen Joensuun yli-
opistosta ja hallintojohtaja Paivi Nerg Kuopion yliopistosta. Sihteerina toimii erikoissuunnit-
telija Kirsi Karjalainen Joensuun yliopistosta. Konsortioasiantuntijana on tutkija Jarkko
Tirronen Kuopion yliopistosta.
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Alakohtaiset tyoryhmat
Kauppatiede (22.5.2006; Ty6éryhmén taydentadminen 5.12.2006, Dnro 3486/11/2006)

Rehtori Perttu Vartiainen, Joensuun yliopisto, puheenjohtaja
Rehtori Matti Uusitupa, Kuopion yliopisto, puheenjohtaja

Professori Kalle Maatta, Joensuun yliopisto
Professori Raija Komppula, Joensuun yliopisto
Lehtori Timo Tammi, Joensuun yliopisto
Professori Jyrki Niskanen, Kuopion yliopisto
Lehtori Teuvo Kantanen, Kuopion yliopisto
Lehtori Saija Katila, Kuopion yliopisto
Opiskelija Henrik Nuuttila, Joensuun yliopisto
Opiskelija Ville Rasanen, Kuopion yliopisto

Hallintopaallikkd Pirkko Elsinen, Joensuun yliopisto, tydryhman sihteeri
Lehtori Mervi Niskanen, Kuopion yliopisto, tydryhman sihteeri

Hallintojohtaja Petri Lintunen, Joensuun yliopisto, tydryhman pysyva asiantuntijajasen
Hallintojohtaja Paivi Nerg, Kuopion yliopisto, tydryhman pysyva asiantuntijajasen

Luonnontieteet (5.12.2006, Dnro 3486/11/2006)

Tyoéryhman tehtavana on laatia ehdotus yhteistytn tavoitteista ja muodoista luonnontieteel-
lisella alalla. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd tutkimusyhteistybhon. Tydryhman tulee
my0s arvioida mahdollisia yhteisid luonnontieteellisen alan toimintarakenteita. Tyéryhman
tulee linjata aikataulu yhteistydn kehittamiselle.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimii rehtori Matti Uusitupa Kuopion yliopistosta ja varapu-
heenjohtajana hallintojohtaja Petri Lintunen Joensuun yliopistosta. Tydryhman jaseniksi on
nimetty seuraavat henkilot:

Joensuun yliopisto

Dekaani Jussi Parkkinen

Vs. professori Matti Leppénen
Professori Tapani Pakkanen
Opiskelija Niko Penttinen

Kuopion yliopisto

Dekaani Juhani Ruuskanen
Professori Pertti Martikainen
Professori Atte von Wright
Opiskelija Juho Kyla-Vehka

Tydryhman sihteerin& toimii hallintoamanuenssi Tero Karjalainen Kuopion yliopistosta.
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Yhteiskuntatieteet (5.12.2006, Dnro 3486/11/2006)

Talla paatokselld asetetaan yliopistojen yhteinen yhteiskuntatieteiden tyéryhma, jonka teh-
tdvana on laatia ehdotus yhteistytn tavoitteista ja muodoista yhteiskuntatieteellisella alalla.
Erityistd huomiota tulee Kkiinnittda tutkimusyhteistydohdn. Tydryhman tulee myods arvioida
mahdollisia yhteisia yhteiskuntatieteellisen alan toimintarakenteita. Tyéryhman tulee linjata
aikataulu yhteistydn kehittamiselle.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimii rehtori Perttu Vartiainen Joensuun yliopistosta ja vara-
puheenjohtajana hallintojohtaja Paivi Nerg Kuopion yliopistosta. Tydryhmén jaseniksi on
nimetty seuraavat henkilot:

Joensuun yliopisto

Dekaani Harri Siiskonen
Professori Pirkkoliisa Ahponen
Professori Hannu Raty
Opiskelija Vilma Poikolainen

Kuopion yliopisto

Dekaani Pauli Niemela
Professori Juhani Laurinkari
Professori Juha Kinnunen
Opiskelija Mikael Laurinkari

TyO6ryhman sihteerin& toimii hallintopaallikké Pirkko Elsinen Joensuun yliopistosta.

Muut tyéryhmat (7.12.2006, Dnro 3486/11/2006)

Ty6ryhmien tulee laatia ehdotus yhteisista toimintatavoista ja mahdollisesta yhteisesta toi-
mintarakenteesta omalla alallaan. Tyéryhmat voivat organisoitua parhaaksi katsomallaan
tavalla ja kutsua tydryhman tyéskentelyyn mukaan muitakin henkildita.

Henkilostdhallinto
Henkilostojohtaja Jouni Kekéle, Joensuun yliopisto
Henkilostopaallikké Marketta Rantama, Kuopion yliopisto

Johtosaannot

Vararehtori Teuvo Pohjolainen, Joensuun yliopisto, tydryhméan puheenjohtaja
Hallintojohtaja Petri Lintunen, Joensuun yliopisto

Hallintojohtaja Paivi Nerg, Kuopion yliopisto

Kansainvaliset asiat (erit. kv. markkinointi)
Kansainvalisten asiain paallikkd Outi Savonlahti, Joensuun yliopisto
Kansainvalisten asioiden paallikké Anitta Etula, Kuopion yliopisto

Kielikeskus
Johtaja Raija Elsinen, Joensuun yliopisto
Kielikeskuksen johtaja Antti Hildén, Kuopion yliopisto

Kirjasto- ja oppimiskeskus

Kirjastonjohtaja Helena Hamynen, Joensuun yliopisto
Kirjastonjohtaja Jarmo Saarti, Kuopion yliopisto
Johtaja Tuula Heide, Kuopion yliopisto
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Laatu

Vararehtori Sirpa Suntioinen, Kuopion yliopisto, tyéryhmén puheenjohtaja
Vararehtori Teuvo Pohjolainen, Joensuun yliopisto

Erikoissuunnittelija Kirsi Karjalainen, Joensuun yliopisto

Opintoasiat (sis. kansainvaliset opiskelijapalvelut ja kAdanndspalvelut)
Opiskelijapalvelujen paallikké Erja Widgrén-Sallinen, Joensuun yliopisto
Osaston johtaja Hannu Berlin, Kuopion yliopisto

Osaston esimies Anne-Mari Alikoski, Kuopion yliopisto

Suunnittelu
Suunnittelup@allikkd Harri Lukkarinen, Joensuun yliopisto
Suunnittelup&allikkd Hannele Husso, Kuopion yliopisto

Taloushallinto
Talouspaallikkd Juhani Hukkanen, Joensuun yliopisto
Talousjohtaja Matti Paavonsalo, Kuopion yliopisto

Tietohallinto ja —infrastruktuuri
Suunnittelupaallikkd Harri Lukkarinen, Joensuun yliopisto
Johtaja Ahti Planman, Kuopion yliopisto

Tutkimuksen tukipalvelut (sis. rakennerahastotoiminnan ja lakipalvelut):
Tutkimuspalvelupadllikkd Jari Ratilainen, Joensuun yliopisto
KehittAmisasiantuntija Soili Makkonen, Joensuun yliopisto

Rahoitusasiamies Satu Lappalainen, Kuopion yliopisto

Lakimies Petri Rintaméki, Kuopion yliopisto

Viestinta
Viestintapaallikko Kari Hippi, Joensuun yliopisto
Ma. viestintapaallikko, viestintdsuunnittelija Petri Hynynen, Kuopion yliopisto

Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutuksen organisoinnista vastaavat tdydennyskoulutuskeskusten tai vastaavien
johtajat. Aikuiskoulutus organisoidaan liittoyliopiston ja Lappeenrannan teknillisen yliopiston
valisena yhteisty6na.



LITE 2.

JOENSUUN JA KUOPION YLIOPISTOJEN AVAINLUVUT 2005

Opiskelijat
perustutkinto-opiskelijat
jatkotutkinto-opiskelijat
muut tutkinto-opiskelijat

avoimen yliopiston opiskelijat
tédydennyskoulutusopiskelijat

Tutkinnot
kandidaatit
maisterit
lisensiaatit
tohtorit

muut tutkinnot

Julkaisut

Suomessa julkaistut
ulkomailla julkaistut

Henkilotyévuodet (ml. harjoitte-
lukoulut)

opetushenkildkunta
tutkimushenkildkunta
tutkijakoulujen tutkijaopiskelijat
muu henkilékunta

Kansainvalinen opiskelijaliikkuvuus

lahteneet opiskelijat
saapuneet opiskelijat

Vieraskielinen perustutkinto-opetus

tarjotut opintopisteet
suoritetut opintopisteet

Opettaja- ja tutkijavierailut
yliopiston oma henkilékunta
ulkomaiset vierailijat

Tilinp&atoés (1000 euroa, ml. harjoit-
telukoulut)

budjettirahoitus ja rakentamisinves-
toinnit

téydentava rahoitus

Joensuun yliopisto

8 126
7 358
768

0

4 393
5083

922

154
681
34
53

1011

539
472

1 366

536
194

51
585

172
278

522
8573

47
21

99 703

78 993

20710

Kuopion yliopisto

6125
5157
746
222

3535
3116

863

165
473
19
89
117

1142

236
906

1523

367
323

81
752

130
108

531
8 353

25
49

98 840

51 339

47 501
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LITE 3.

KORKEAKOULUJEN YHTEISTYOMALLEJA
Kirjoittanut Jarkko Tirronen

Korkeakoulujen valinen yhteistyd yleistyi toisen maailmansodan jalkeen erityisesti kehitty-
neiden lansimaiden korkeakoulujarjestelmissa. Yhteistydn syventdaminen on yleensa ollut
vastaus korkeakoulujen toimintaymparistdssa tapahtuneisiin sosioekonomisiin murroksiin.
Murrokset ovat vaikuttaneet samalla korkeakoulujen toimintaedellytyksiin ja niiden muutos-
tarpeisiin. Yhteistydhankkeet ovat tavallisesti ilmenneet yhtaalta korkeakoulupoliittisina re-
formeina ja toisaalta korkeakoulujen strategisina pyrkimyksind. Korkeakoulujen
yhteistydmallit voidaan luokitella yhdella tapaa kuvion 1 mukaiseen jarjestykseen. Seuraa-
vassa arvioidaan lyhyesti naista konsortiota, federaatiota ja yhdistymista.

Kuvio 1. Korkeakoulujen yhteistyomallit.

Epavirallinen | Sopimus | Verkosto Konsortio Federaatio Yhdistyminen
s hteistyd
yheeistyo yIREREe Verkosto Instituutio | Loyha Tiivis | Konsolidaatio Yhdistaminen
- ‘
EPAMUODOLLINEN YHTEISTYO STRATEGISET LIITTOUMAT YHTEENSULAUTUMINEN
Konsortio

Korkeakoulukonsortiolla tarkoitetaan korkeakoulujen valistd vapaaehtoista yhteisty6ta, joka
organisoituu jasenkorkeakoulujen taloudellisesti yllapitamaan erilliseen organisaatioon tai
verkostoon. Tyypillisesti konsortiot ovat joko institutionaalisia tai verkostokonsortioita.
Yleensa verkostokonsortiot ovat erikoistuneita ja ne toimivat koordinaatioperiaatteella. Ja-
senkorkeakouluja verkostokonsortioissa on tyypillisesti useita kymmenia. Ne ovat sopimuk-
senvaraisia ja loyhia yhteistydmuotoja. Institutionaaliset konsortiot ovat puolestaan
monialaisia, useita toiminnan aloja sisaan sulkevia. Tyypillisessa institutionaalisessa kon-
sortiossa jasenkorkeakoulujen maara on 5-8. Monialainen konsortio edellyttdd ammatti-
maista ja modernia johtamis- ja hallintojarjestelméé. Yleens& monialaiset konsortiot ovat
yleishyddyllisia ja voittoa tuottamattomia yhdistyksia tai yhtioita, joilla on juridinen asema ja
itsendinen paatantavalta konsortioiden toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Verkostossa ta-
mankaltaista sitovaa organisaatiojarjestelya ei tavallisesti ole. Institutionaalisen konsortion
hallintomalli on yleenséa kaksitasoinen. Hallinto muodostuu jasenkorkeakouluja edustavasta
hallituksesta, konsortion johtajasta ja jasenkorkeakouluista riippumattomasta konsortiohen-
kilokunnasta. Hallintohenkilokunnan tehtavana on kehittaa ja koordinoida jasenkorkeakou-
lujen valista yhteisty6ta.

Tyypillisesti konsortiot ovat palveluorganisaatioita, joiden tavoitteet ovat riskienhallinnassa,
toimintaedellytysten varmistamisessa ja synergiaeduissa. Voimavarojen yhdistamisella ja
jakamisella pyritaan yhteistoiminnan sisall6llisiin ja taloudellisiin etuihin. Taloudelliset hy6-
dyt ovat yleensa olleet kustannusten ja taloudellisten riskien hallitsemista. Sisall6lliset hyo-
dyt puolestaan ovat ilmenneet paitsi koulutus- ja tutkimustoiminnan monipuolistumisena,
uusina koulutusohjelmina, laitoksina ja tiedekuntina, yhteisena kurssitarjontana, myos toi-
mintojen rationalisointina. Tyypillisesti panokset sisélldllisten hydtyjen kohdalla ovat tuotok-
sia suurempia, kun taas taloudellisten hy6tyjen kohdalla tuotokset ovat panoksia
suurempia.
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Federaatio

Federaatiolla on totuttu tarkoittamaan alueiden tai osavaltioiden muodostamaa liittoa, liitto-
valtiota. Sen latinankielinen kantasana foedus tarkoittaa sekd sopimusta etta liittoa. Fede-
raatiossa korkeakoulut perustavat yhteisen organisaation, jolle luovutetaan sopimuksen-
varaisesti toimivaltaa ja tehtavia. Jasenkorkeakoulut sailyttavat federaatiossa autonomian,
itsehallinnon ja juridisen aseman. Jasenkorkeakoulut ovat yleensa vastanneet hallinnollisis-
ta ja akateemisista perustehtavistd, kun federaation vastuulla on yleensé olleet strategiset
linjaukset, ulkosuhteet, resurssipolitikka ja laadunhallintajarjestelméat. Federaation vah-
vuuksina voi pitda alhaaltapéin ohjautuvuutta, joustavuutta, strategista luonnetta ja organi-
saation laajentumisetuja.

Federaatio on korkeakoulujen valisen yhteistybn muotona lahelld yhdistymista, korkea-
koulujen yhteensulautumista. Toisaalta se on yhdistymisestéa selvasti erillinen yhteistyémal-
li, silla federaatiossa jasenkorkeakoulut sailyttavat yleensa autonomisen aseman, kun taas
yhdistymisessa eivat. Jasenkorkeakoulut perustavat federaatiossa erillisen organisaatio- ja
hallintorakenteen. Korkeakoulujen toimintaa ohjataan seka federaation ettd korkeakoulun
oman ohjausjarjestelméan kautta. Federaatiossa onkin periaatteessa kaksi toisiinsa limitty-
nyttd organisaatio- ja hallintorakennetta. Yleensa federaation perustamisella tahdataan yh-
teistoiminnasta saataviin etuihin ja korkeakoulujen toisiaan taydentaviin vaikutuksiin, mutta
toisaalta federaation perustaminen voi edellyttdd sopimuksenvaraista voimavarojen uudel-
leenkohdentamista tai -sijoittamista. Yleensé federaatiot ovat olleet toiminnallisesti ja raken-
teellisesti orientoituneita strategisia littoumia.

Federatiivisen organisaation tunnusmerkeiksi voidaan tiivistaa korkeakoulujen autonomia,
toimintavapaus ja itsehallinto, erillinen keskusorganisaatio ja kaksitasoinen hallintojarjes-
telmd, sopimuksenvarainen toimivalta, paatéksenteko ja hallinto, kaksi tai useampia jasen-
korkeakouluja, moderni johtamisjarjestelma, korkeakoulujen ja federaatio-organisaation
valinen yhdenvertaisuus, hallinnollisten ja akateemisten toimintojen eriytyminen ja federaa-
tion identiteetin luominen.

Yhdistyminen

Yhdistymiselld on perinteisesti viitattu yritysten véliseen yhteensulautumiseen. Korkeakou-
lujen valilla yhdistymiset yleistyivat Yhdysvalloissa 1940-luvulla ja muualla kehittyneissa
lansimaissa 1960-luvulta alkaen. Korkeakoulujen valiset yhdistymiset ovat olleet varsin
yleinen ja tehokas tapa uudelleen organisoida korkeakoulujarjestelmén rakennetta, korkea-
koulutusta ja sen jarjestamistad. Yhdistymisen taustalla on yleensd ajatus skaalaeduista;
suurempien yksikoiden oletetuista vaikutuksista kustannustehokkuuteen, julkisten varojen
tehokkaampaan kayttéon, toiminnan tuloksiin, toimintaymparistdjen kehittymiseen. Yhdis-
tymisilla tahdatdan monialaisten, kustannustehokkaampien ja suurempien korkeakouluko-
konaisuuksien muodostamiseen.

Korkeakoulututkimuksissa yhdistyminen on maaritelty kahden tai useamman instituution
muodostamaksi organisaatioksi, jolla on yksi hallinto, johtamisjérjestelma ja yhteiset hallin-
toelimet ja tiedekunnat. Yhdistyminen voidaan eritella tdmén lisdksi kolmeen eri muotoon:
yhteen sulauttamiseen, synergistiseen yhdistymiseen ja konsolidaatioon. Yhteen sulautta-
misessa suurempi ja laaja-alaisempi korkeakoulu fuusioi pienemman ja erikoistuneen kor-
keakoulun organisaatioon. Synergistisessa yhdistymisessa korkeakoulu A yhdistyy osaksi
korkeakoulu B:td, yleensa sen tiedekunnaksi. Konsolidaatiossa korkeakoulut muodostavat
uuden korkeakoulun, jonka rakenteet maaritelladn uudelleen.
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Yhdistyminen voi olla vapaaehtoinen, korkeakoulujen kdynnistama strateginen liittouma, jol-
la korkeakoulut pyrkivat edistdmaan korkeakoulujensa asemaa. Silloin korkeakoulut etsivat
toimintojensa synergioita ja kustannussaastéja, pyrkivat monipuolistamaan toimintaansa,
edistavat strategisia valmiuksia ja hakevat lisddntyvan laajuuden tuomia toiminnallisia
mahdollisuuksia. Yhdistyminen voi olla myds luonteeltaan pakotettu, koulutuspoliittinen re-
formi, jonka avulla julkinen valta uudistaa jarjestelman rakenteita, rationalisoi korkeakoulu-
jariestelmaa, lisdd yhteistoiminnan etuja, kokoaa resursseja yhteen ja lisda
kustannustehokkuutta. Yleensa yhdistyminen tarkoittaa kokonaisvaltaista organisaatiomuu-
tosta.
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LITE 4.

ITA-SUOMEN YLIOPISTON TOIMINTARAKENNE

1. Hallitus ja sen tehtavat

Liittoyliopiston ylin paattava ja strateginen hallintoelin on hallitus, jonka tehtavéana on kehit-

taa liittoyliopiston toimintaa seka:

1) hyvéaksya liittoyliopiston taloutta ja toimintaa koskevat seka muut laajakantoiset suunni-
telmat ja strategiat;

2) paattdd maararahojen jakamisen suuntaviivoista;

3) antaa lausunnot liittoyliopistoa koskevissa periaatteellisesti tarkeissa asioissa;

4) hyvaksya johtosdanndt ja muut vastaavat maaraykset;

5) hyvaksya ja allekirjoittaa liittoyliopiston tilinpaatds ja toimintakertomus ja paattaa toi-
menpiteista, joihin tilintarkastuskertomus antaa aihetta;

6) paattaa Joensuun ja Kuopion jasenyliopistoihin vuosittain otettavien opiskelijoiden
maarasta,

7) paattaa liittoyliopiston jakautumisesta tiedekuntiin tai muihin yksikdihin seka naiden
alaisiin laitoksiin tutkimuksen ja opetuksen jarjestamista varten;

8) paattaa liittoyliopiston yhteisen erillislaitoksen paatoimisen johtajan nimittdmisesta.

2. Hallituksen kokoonpano ja puheenjohtajuus

Liittoyliopiston hallitukseen kuuluvat Joensuun ja Kuopion jasenyliopistojen rehtorit sekad
yksitoista muuta jasentd, joilla on henkilokohtaiset varajasenet. Hallituksen toimikausi on
nelja kalenterivuotta; opiskelijajasenet valitaan kuitenkin kahdeksi kalenterivuodeksi kerral-
laan.

Hallituksen jasenista kolme edustaa professoreita, kolme muita opettajia, tutkijoita ja muuta
henkilokuntaa seka kolme opiskelijoita. Liséksi hallitukseen kuuluu kaksi liittoyliopistoon
kuulumatonta jasenta.

Liittoyliopiston hallituksen puheenjohtajana toimivat Joensuun ja Kuopion jasenyliopistojen
rehtorit vuorotellen puolet toimikaudestaan, joka on viisi vuotta. Aloittamisjarjestys sovitaan
erikseen.

3. Rehtorit

Rehtorit valitaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Rehtorit valitsee jasenyliopistojen vaalikolle-
gio. Rehtoriksi valittavalta vaaditaan, etta han on suorittanut tohtorin tutkinnon tai etta hanet
on nimitetty jonkin jasenyliopiston professorin virkaan ja etta hanella on kaytdnndssa 0soi-
tettu hyva johtamistaito. Yliopistossa voi olla yksi tai useampia vararehtoreita sen mukaan
kuin jasenyliopiston konsistori paattaa.

Joensuun ja Kuopion jasenyliopistojen rehtorit johtavat yliopistojensa toimintaa liittoyliopis-
ton hallituksen linjausten ja paatésten mukaisesti. Liittoyliopiston hallituksen puheenjohta-
jana toimiva rehtori ratkaisee liittoyliopiston yleista hallintoa koskevat asiat, jollei laissa,
asetuksessa tai yliopiston sisédisissd maarayksissa toisin saadeta tai maarata. Hallituksen
puheenjohtajan tehtavana on valvoa liittoyliopiston yleista etua ja toimintaa.

Rehtorit paattavat niista jasenyliopistojansa koskevista asioista, joita ei ole saadetty tai
maaratty muun toimielimen ratkaistavaksi. Rehtorit vastaavat erikseen sovittavilla perusteil-
la liittoyliopiston yhteisista tiedekunnista ja erillislaitoksista. Konsistorissa kasiteltavéat yh-
teisten tiedekuntien asiat maaraytyvat rehtorien vastuunjaon mukaisesti.
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Rehtorit voivat siirtdé toimivaltaansa kuuluvan asian vararehtorin, hallintojohtajan, tiedekun-
taneuvoston, dekaanin tai erillislaitoksen johtajan ratkaistavaksi. Rehtorit voivat ottaa siir-
tdmansa asian yksittaistapauksessa ratkaistavakseen.

4. Johtoryhma

Johtoryhma on liittoyliopistotasoinen strateginen valmisteleva elin. Johtoryhman tehtavana
on tukea rehtoreita liittoyliopiston johtamiseen liittyvissa kysymyksissa.

5. Konsistori

Konsistorit kummassakin yliopistossa johtavat Joensuun ja Kuopion jasenyliopistojen toi-
mintaa erityisesti akateemisissa kysymyksissd yhdessad rehtorin kanssa. Konsistoreihin
kuuluvat rehtorin lisdksi jasenyliopiston vararehtorit, tiedekuntien dekaanit sekd henkiloston
ja opiskelijoiden edustajat.

Konsistorit

1) paattavat opetukseen ja tutkimukseen liittyvista tutkinto-, kdytanne- ja muista sellaisista
saannoista hallituksen hyvaksymien strategioiden mukaisesti

2) paattavat professorien, hallintojohtajan ja erillislaitoksen paatoimisen johtajan virkaan
nimittdmisista;

3) paattavat yleisista valintaperusteista;

4) paattavat opiskelijan erottamisesta maéaraajaksi kurinpitomenettelyna;

5) tekevat esityksen jasenyliopistojen sisaanotosta hallitukselle;

6) kasittelevat strategiat ja muut merkittavat yliopiston eri toimintojen kehittamissuunnitel-
mat;

7) kasittelevat toiminta- ja taloussuunnitelman raamit yliopistojensa osalta;

8) kasittelevat hallintoa ja organisaatiota koskevat muutokset;

9) kasittelevat henkilostdstrategian ja henkilostétilinpaatoksen;

10) kasittelevat lausunnot, joilla on yliopiston tehtavan kannalta periaatteellista merkitysta;

11) kasittelevat yliopistoja koskevan lainsaéddanndn muutokset ja niitd koskevat kannan-
otot;

12) késittelevat opetusministerion kanssa kaytavien tulosneuvotteluiden yliopistojansa kos-
kevat osuudet.

6. Tiedekunnat ja laitokset

Joensuun ja Kuopion jasenyliopistoilla on kummallakin padkampuksella omien tiedekuntien
lisaksi yhteisia tiedekuntia seké laitoksia. Rehtorit jakavat vastuut naiden yhteisten yksikoi-
den osalta. Samalla maarataan miten tiedekuntien asiat kasitellaén ja ratkaistaan, riippu-
matta siitd kumpaa kampusta asia koskee.

Yliopistojen talla hetkella erilaisia toimintajarjestelmia tiedekuntatasolla (tiedekunnat, laitok-
set, oppiaineryhmét) yhdenmukaistetaan vastaamaan yhdessa sovittuja tavoitteita.
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7. Hallintokeskus

Liittoyliopistolla on yhteinen hallintokeskus. Hallintokeskuksen tehtdvénd on muiden maa-

raysten lisaksi:

1) valmistella, esitella ja toimeenpanna yliopistojen toimielinten paatokset;

2) tarjota tukipalveluja;

3) avustaa rehtoreita, vararehtoreita, tiedekuntia seka jasenyliopiston muita toimintayksi-
koita hallinnollisissa asioissa;

4) julistaa haettavaksi hakemuksesta taytettava virka ja tydsopimussuhteinen tehtava;

5) vastata yleisesta hallinnon kehittamisesta yliopistossa;

6) toimia taloudellisesti ja tuloksellisesti.

Liittoyliopiston hallintokeskus vastaa Joensuun ja Kuopion jasenyliopistojen kampushallin-
nosta seka erikseen sovittavalla tavalla liittoyliopistotasoisesta tehtdvien hoitamisesta. Hal-
lintokeskusten toiminnat sijoittuvat kummallekin kampukselle ja tydnjako liittoyliopisto-
tasoisesta tehtavdjaosta kampusten valilla tasapainoisesti sovitaan erikseen. Joensuun ja
Kuopion jasenyliopistojen hallintojohtajat vastaavat yliopistojensa hallinnosta sekéa erikseen
sovittavalla tyénjaolla liittoyliopistotasoisista tehtavista. Hallintojohtajat toimivat vuorotellen
hallintokeskuksen johtajina saman toimikauden kuin rehtorit niin, ettd vuorossa oleva rehtori
ja hallintojohtaja ovat eri yliopistoista.

Hallintokeskuksen sisdisestd organisaatiosta, tehtdvdjaosta ja tehtavista maaratdan erik-
seen. Hallintojohtajien tehtavéat maarataan hallintojohtosdannossa.
8. Palvelussuhteet

Kaikki palvelussuhteet ovat liittoyliopistoon.

9. Koulutusvastuu ja tutkinnot

Koulutusvastuu on liittoyliopistolla, joka mydntaa tutkinnot.

10. Opiskelijaksi ottaminen

Joensuun ja Kuopion jasenyliopistot ottavat opiskelijat. Yhteisisséa tiedekunnissa opiskelijan
ottaa se yliopisto, jossa opiskelija paaasiallisesti suorittaa opintonsa. Yhteisten tiedekuntien
osalta opiskelijalle jarjestetddn mahdollisuus hoitaa tiedekuntatasoiset asiat kummallakin
kampuksella.

11. Rahoitusmalli

Liittoyliopiston rahoitusmalli uudistetaan strategiaprosessin yhteydessa vastaamaan yliopis-
ton tulevaa rakennetta ja tavoitteita.

12. Ylioppilaskunnat

Joensuun ja Kuopion yliopistojen ylioppilaskunnat harkitsevat liittoyliopiston muodostami-

sen vaikutuksen omiin rakenteisiinsa. Opiskelijan asema ei vaoi liittoyliopiston perustamisen
myo6ta heikentya eivatka kustannukset voi nousta.
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13. Siirtymavaiheen sopimus

Joensuun ja Kuopion yliopistojen kesken laaditaan erillinen siirtyméavaiheen sopimus me-
nettelytavoista, ensisijaisesti henkiloston asemasta, koulutusvastuista, tavoitteista seka
muista valmisteluun siirtyvista keskeisista asioista.

14. Ammattikorkeakoulut osana liittoyliopistoa

Yliopistoasetuksen (115/1998) 24 §:ss& madritelladn Helsingin yliopistossa toimivan Svens-
ka social- och kommunalhdgskolan asema. Hallinnosta todetaan seuraavaa:

"Yksikéssa on monijaseninen hallintoelin ja rehtori. Hallintoelimen ko-
koonpanosta on soveltuvin osin voimassa, mitad yliopistolain 12 §:ssa
saadetédn. Rehtorin tulee olla yksikdn opettajan virkaan nimitetty henki-
16. Hallintoelimen ja rehtorin valitsemisesta ja toimikaudesta maarataan
johtosddnndsséa. Johtosdanndsséa voidaan maarétd, ettd hallintoelimeen
kuuluu yliopiston maaraama jasen.

Yksikdn monijaseninen hallintoelin hyvaksyy yksikkda koskevat johto-
saannot, tekee ehdotuksen yksikén toiminta- ja taloussuunnitelmaksi se-
ka paattad maararahojen jakamisen perusteista, yksikén virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta, yksikkdéon otettavien opiskelijoiden
maarasta ja valintaperusteista. Rehtori nimittda tai ottaa yksikon henkilo-
kunnan, jollei 1 8:n 2 momentista muuta johdu, ja ottaa opiskelijat. Hallin-
toelimen ja rehtorin muista tehtévistd maarataan johtosdannossa.

Rehtorilla on oikeus olla 1&sné ja kayttda puhevaltaa yliopiston konsisto-
rin kokouksessa. Yliopisto maéraa johtosadnndssa yksikbn muusta osal-
listumisesta yliopiston hallintoelinten toimintaan.

Yksikdlla on oikeus ottaa vastaan lahjoitus- ja testamenttivaroja. Yksikko
toimii maksupisteena yliopiston tiliorganisaatiossa.”

Vastaava malli toimisi mikali Itd-Suomessa ammattikorkeakouluja harkittaisiin osaksi liitto-
yliopistoa.



